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I. Общие положения. Разъяснение основных положений по осуществлению Государственного пожарного надзора на объектах малого и среднего бизнеса.

1. Условия соответствия объекта защиты требованиям пожарной безопасности

В соответствии со ст. 6 «Технического регламента о требованиях пожарной безопасности» Пожарная безопасность объекта защиты считается обеспеченной, если:

1) в полном объеме выполнены обязательные требования пожарной безопасности, установленные федеральными законами о технических регламентах;

2) пожарный риск не превышает допустимых значений, установленных Федеральным законом от 22 июля 2008 №123-ФЗ.

Первое и принципиально важное положение – порядок применения статьи 6 «Условия соответствия объекта защиты требованиям пожарной безопасности».

Законодатель определил, что объект защиты соответствует требованиям пожарной безопасности, если выполнены все требования технических регламентов, и произведён соответствующий расчёт пожарного риска. То есть, пожарный риск не превышает допустимых значений, установленных Техническим регламентом пожарной безопасности.

Комментарий к первому условию. «В полном объёме выполнены требования пожарной безопасности, установленные федеральными законами «О технических регламентах». Имеется в виду, прежде всего, содержание Технического регламента в области пожарной безопасности и положение технических регламентов, которые будут приниматься впоследствии по тем или иным отраслям экономики и будут содержать требования пожарной безопасности.

На сегодняшний день – это в первую очередь Технический регламент о требованиях пожарной безопасности. Поэтому все его положения должны быть выполнены в полном объёме и рассчитан пожарный риск. Тогда объект считается соответствующим требованиям пожарной безопасности.

Необходимо обратить внимание на принципиальное отличие от положений, действовавших до 1 мая 2009г. Ранее Правилами пожарной безопасности в Российской Федерации было определено: должны быть выполнены требования нормативных документов по пожарной безопасности и правил пожарной безопасности или посчитаны пожарные риски.

В настоящее время законодательно установлено принципиально другое положение: в любом случае должны быть выполнены все положения федерального закона и рассчитан пожарный риск.

Пояснение к такому подходу.

Первое. Технический регламент содержит ряд статей, которые устанавливают требования пожарной безопасности к системам оповещения, к системам пожарной сигнализации, системам пожаротушения и т.д.

Все эти статьи приводят конечные параметры упомянутых систем. То есть то, что должно обеспечивать эти системы. А способы достижения этих параметров собственник может выбрать самостоятельно и доказать это с помощью проведённого расчёта риска. Это принципиально важное положение.

Таким образом, государство уходит от жёсткого нормирования конкретных технических решений.
Законодатель предусмотрел и альтернативное решение, когда доказательством того, что требования Технического регламента выполнены, будет являться применение на добровольной основе нормативных документов по пожарной безопасности (сводов правил и национальных стандартов).

Таким образом, доказательством того, что выполнены положения Технического регламента, служат два момента.

Первый момент. Это – расчёт пожарного риска, где он доказывает в ходе расчётов, что выполнены требования пожарной безопасности.

И второй момент. Он выполняет требования рекомендательных сводов правил и национальных стандартов. Это очень важное и принципиальное положение.

Поэтому законодатель ввёл третью часть в статью 6, где сказано, что при выполнении обязательных требований пожарной безопасности, установленных Техническим регламентом, и требований нормативных документов по пожарной безопасности, расчёт пожарного риска в таком случае не требуется
2. Независимая оценка пожарного риска (пожарный аудит)

Пожарный аудит – это независимая оценка пожарного риска, которая проводится на основании договора, заключаемого между собственником или иным законным владельцем объекта защиты и экспертной организацией, осуществляющей деятельность в области оценки пожарного риска. С 1 мая 2009 года вступил в силу Федеральный закон № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», который вводит совершенно новый механизм контроля и надзора за пожарной безопасностью на объектах защиты. В нем объединены многочисленные требования пожарной безопасности, действующие в России до этого. Согласно Закону, каждый объект защиты (здание, сооружение, технологические установки, оборудование и т.п.) должен иметь Систему обеспечения пожарной безопасности, отвечающую заданным нормам пожарного риска. Расчет пожарного риска могут выполнять в ходе независимого пожарного аудита только аккредитованные при МЧС экспертные организации. В случае установления соответствия объекта защиты требованиям пожарной безопасности, установленным федеральными законами о технических регламентах и нормативными документами по пожарной безопасности, путем независимой оценки пожарного риска, собственник получает Заключение о независимой оценке пожарного риска на срок не более 3 лет.

Согласно положениям Технического регламента, для объектов капитального строительства существуют два альтернативных способа подтверждения соответствия.
Первый способ, традиционный, - осуществление государственным пожарным надзором проверки объекта, выявление технических нарушений требований пожарной безопасности, применение соответствующих санкций, выдача предписаний.
Второй способ подтверждения соответствия – независимая оценка пожарного риска или аудит пожарной безопасности. Следует отметить, что оценка пожарного риска – это проведение соответствующих расчетов по специально утвержденным методикам, с помощью которых можно определить, соответствует или не соответствует риск тем значениям, которые установлены Техническим регламентом.
Независимая оценка риска – это процедура, выполняемая аккредитованной в МЧС организацией по оценке соответствия объекта требованиям пожарной безопасности.
Порядок проведения независимой оценки пожарного риска регламентирован Постановлением Правительства РФ № 304 от 7 апреля 2009 года «Об утверждении Правил оценки соответствия объектов защиты (продукции) установленным требованиям пожарной безопасности путем независимой оценки пожарного риска». П. 25 приказа МЧС России от 1 октября 2007 года № 517 «Об утверждении Административного регламента МЧС РФ по исполнению государственной функции по надзору за выполнением федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления, организациями, а также должностными лицами и гражданами установленных требований пожарной безопасности» гласит, что на объектах, на которых проведена независимая оценка рисков органами пожарного надзора, мероприятия по контролю не планируются.

Это положение особенно актуально с учетом того, что заключение о независимой оценке риска выдается на 3 года.
Список организаций, аккредитованных на проведение независимой оценки пожарного риска представлен на сайте ФГУ «Госэкспертиза в области ГОЧС и пожарной безопасности» МЧС России www.ge-mchs.ru.
На территории Тюменской области на проведение независимой оценки пожарного риска аккредитованы следующие организации (по состоянию на 11 октября 2011г.).

	№

п/п
	Наименование организации
	Адрес, контактный телефон
	Область аккредитации
	Территория
	Срок действия аккредитации

	1. 
	ООО «Тюмень-Инжиниринг»
	625049, г. Тюмень, ул. Московский тракт, 134, Тел/факс: (3452) 30-81-20
	ПБ, ГО, ЧС
	РФ
	26.05.2015

	2. 
	ООО "ВИАР" 
	625002, Тюменская область, г. Тюмень, ул. Комсомольская, дом 8, офис 1
	ПБ
	РФ
	15.10.2015

	3. 
	ООО "НПБ-Защита"
	625026, Тюменская обл., г. Тюмень, ул. Таймырская, д. 72, оф. 409 тел. (3452) 593020
	ПБ
	РФ
	25.02.2016



	4. 
	ООО "ПЦА"
	626150, Тюменская обл., г. Тобольск, 4 мкр., д. 56 в/22 тел. (3456) 258852
	ПБ
	РФ
	24.12.2015



	5. 
	ООО "ТПЭ"
	625007, г. Тюмень, ул. Николая Федорова, д. 6, кв. 68 тел. (3452) 228117
	ПБ
	РФ
	25.02.2016


3. Оценка пожарного риска, обеспеченного на объекте защиты.

Понятие пожарного риска и определение на его основе перечня противопожарных мероприятий, которые необходимо реализовать на конкретном объекте защиты, применяется в Российской Федерации примерно в течение последних десяти лет.

Новацией в техническом регламенте является уровень дифференцирования пожарного риска для различных категорий населения и персонала предприятий.

В соответствии со статьей 6 Технического регламента, пожарная безопасность считается обеспеченной, если пожарный риск не превышает установленных допустимых значений. Механизм реализации этой нормы заключается в определении расчетных величин пожарных рисков на объектах защиты и сопоставления их с соответствующими нормативными значениями.

В порядке, установленном постановлением Правительства Российской Федерации № 272 от 31 марта 2009 года, «О порядке проведения расчётов по оценке пожарного риска», определение расчётных величин пожарного риска проводится по методикам, утверждаемым МЧС России.
«Методика определения расчетных величин пожарного риска в зданиях, сооружениях и строениях различных классов функциональной пожарной опасности (Ф1, Ф2, Ф3, Ф4); «Методика определения расчетных величин пожарного риска на производственных объектах».

В алгоритм определения расчетных величин входят такие положения, как анализ пожарной опасности объекта, определение частоты реализации пожароопасных ситуаций, построение полей опасных факторов пожара. Наиболее сложным моментом является построение полей опасных факторов пожара.

Здания соответствуют предъявляемым требованиям, если расчетное значение индивидуального пожарного риска не превышает нормативного значения, принятого статьей 79 Технического регламента.
4. Декларация пожарной безопасности

Декларация пожарной безопасности – форма оценки соответствия, содержащая информацию о мерах пожарной безопасности, направленных на обеспечение на объекте защиты нормативного значения пожарного риска;

Разработка декларации пожарной безопасности регламентируется статьей 64 Федерального закона «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности».

Для того, чтобы обеспечить безопасность объекта защиты, его руководитель должен знать требования пожарной безопасности, чтобы обеспечить пожаробезопасное нахождение в нем людей.

То есть, смысл декларации пожарной безопасности – подготовить собственника к эксплуатации объекта с целью обеспечения безопасности людей от воздействия опасных факторов пожара. Собственник должен знать, что он должен выполнять, какие требования реализовать для того, чтобы была обеспечена пожаробезопасная эксплуатация того или иного объекта.

Проще говоря, декларация – это уточнение к традиционной инструкции о мерах пожарной безопасности, которую предписано иметь на каждом объекте правилами пожарной безопасности.

Форма декларации и порядок ее регистрации установлены приказом МЧС России 24 февраля 2009 года № 91, который прошел регистрацию в Минюсте России. В соответствии с ним в декларации указывается перечень конкретных требований, подлежащих выполнению на том или ином объекте. Собственник самостоятельно заполняет эту декларацию.

В развитие статьи 6 Технического регламента в декларации, собственник приводит те мероприятия, которые он выполнит для достижения параметров и показателей, установленных Техническим регламентом. Делается это двумя способами. Или приводятся те технические решения, которые принял собственник, и прикладываются к ним расчёты пожарного риска. Тогда считается, что декларация заполнена.

Если избран альтернативный путь, который предложил законодатель, он не проводит расчеты. Он указывает перечень тех пунктов нормативных документов (сводов правил и/или национальных стандартов), которые выполняет, эксплуатируя тот или иной объект.

При этом собственник должен оценить возможный ущерб имуществу сторонних лиц от пожаров. Это очень важный момент, но дальнейшего развития он пока не получил. Технический регламент буквально гласит о следующем: «Возможный ущерб при возникновении пожара третьим лицам можно определить договором страхования гражданской ответственности». То есть, должны быть указаны реквизиты полиса, которым застрахована гражданская ответственность перед третьими лицами. Это может осуществляться в рамках добровольного страхования ответственности. В качестве альтернативы этому собственник может на основании собственной доказательной базы привести такие сведения в декларации.

Документы, свидетельствующие о том, как собственник вычислил размер возможного ущерба третьим лицам, какими методиками он руководствовался, из чего исходил, законодатель не включил в обязанность собственника представлять в какие-либо органы. Таким образом, то, что представил в декларации собственник, органы государственного пожарного надзора должны принять и зарегистрировать. Никаких дополнительных документов государственный пожарный надзор не вправе требовать от собственника.

Крайне важно, что декларация подается в уведомительном порядке. Собственник уведомляет надзорные органы о том, что он на конкретном объекте выполняет задекларированные требования пожарной безопасности. Не предусматривается согласование или рассмотрение декларации в каких-либо инстанциях.

II. Перечень наиболее часто задаваемых вопросов в области пожарной безопасности и ответов на них.

Вопрос: Кто проводит противопожарный инструктаж с сотрудниками организаций и что включает в себя проведение противопожарного инструктажа?
Ответ: В соответствии с приказом МЧС РФ от 12 декабря 2007 г. №645 «Об утверждении Норм пожарной безопасности «Обучение мерам пожарной безопасности работников организаций», противопожарный инструктаж проводится администрацией (собственником) организации по специальным программам обучения мерам пожарной безопасности работников организаций и в порядке, определяемом администрацией (собственником) организации.
Проведение противопожарного инструктажа включает в себя ознакомление работников организаций с:
- правилами содержания территории, зданий (сооружений) и помещений, в том числе эвакуационных путей, наружного и внутреннего водопровода;
- систем оповещения о пожаре и управления процессом эвакуации людей;
- требованиями пожарной безопасности, исходя из специфики пожарной опасности технологических процессов, производств и объектов;
- мероприятиями по обеспечению пожарной безопасности при эксплуатации зданий (сооружений), оборудования, производстве пожароопасных работ;
- правилами применения открытого огня и проведения огневых работ;
- обязанностями и действиями работников при пожаре, правилами вызова пожарной охраны, правилами применения средств пожаротушения и установок пожарной автоматики.
Вопрос: Для каких объектов разрабатываются планы эвакуации людей в случае пожара?
Ответ: Для зданий и сооружений при единовременном пребывании на этаже более 10 человек. На объектах с массовым пребыванием людей (50 и более человек) в дополнение к схематическому плану эвакуации людей при пожаре должна быть разработана инструкция, определяющая действия персонала по обеспечению безопасной и быстрой эвакуации людей, по которой не реже одного раза в полугодие должны проводиться практические тренировки всех задействованных для эвакуации работников.
Вопрос: Где размещать огнетушители и планы эвакуации?
Ответ: Расстояние от возможного очага пожара до места размещения огнетушителя не должно превышать 20 метров для общественных зданий и сооружений. В общественных зданиях и сооружениях на каждом этаже должны размещаться не менее двух ручных огнетушителей, их следует располагать на видных местах вблизи от выходов из помещений на высоте не более 1,5 м.
Планы эвакуации следует вывешивать на стенах помещений и коридоров, на колоннах и т.п. в строгом соответствии с местом размещения, указанным на самом плане эвакуации.
Вопрос: Почему двери эвакуационных выходов и другие двери на путях эвакуации должны открываться по направлению выхода из здания?
Ответ: Двери эвакуационных выходов и другие двери на путях эвакуации должны открываться по направлению выхода из здания с целью обеспечения безопасной эвакуации людей, находящихся в помещении, на этаже или в здании. Запоры на дверях эвакуационных выходов должны обеспечивать людям, находящимся внутри здания, возможность свободного открывания запоров изнутри без ключа.
Вопрос: К какой категории субъекта административного правонарушения относятся индивидуальные предприниматели?
Ответ: На основании статьи 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лица, осуществляющие свою деятельность без образования юридического лица, несут административную ответственность как должностные лица, если КоАП не установлено другое.
Вопрос: Какими статьями Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность за нарушение требований пожарной безопасности?
Ответ: Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях содержит несколько статей, предусматривающих административную ответственность за нарушение требований пожарной безопасности.
Основной статьей, которой предусмотрена административная ответственность за нарушение требований пожарной безопасности, является статья 20.4 КоАП РФ, которая содержит восемь частей, образующих самостоятельные составы административных правонарушений.
Статья 20.4. Нарушение требований пожарной безопасности

1. Нарушение требований пожарной безопасности, за исключением случаев, предусмотренных статьями 8.32, 11.16 настоящего Кодекса и частями 3-8 настоящей статьи, -

влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей; на должностных лиц – от шести тысяч до пятнадцати тысяч рублей; на юридических лиц – от ста пятидесяти тысяч до двухсот тысяч рублей.
2. Те же действия, совершенные в условиях особого противопожарного режима, -

влекут наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до четырех тысяч рублей; на должностных лиц – от пятнадцати тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц – от четырехсот тысяч до пятисот тысяч рублей.

3. Нарушение требований пожарной безопасности к внутреннему противопожарному водоснабжению, электроустановкам зданий, сооружений и строений, электротехнической продукции или первичным средствам пожаротушения либо требований пожарной безопасности об обеспечении зданий, сооружений и строений первичными средствами пожаротушения -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до трех тысяч рублей; на должностных лиц – от шести тысяч до пятнадцати тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц – от ста пятидесяти тысяч до двухсот тысяч рублей.

4. Нарушение требований пожарной безопасности к эвакуационным путям, эвакуационным и аварийным выходам либо системам автоматического пожаротушения и системам пожарной сигнализации, системам оповещения людей о пожаре и управления эвакуацией людей в зданиях, сооружениях и строениях или системам противодымной защиты зданий, сооружений и строений -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от трех тысяч до четырех тысяч рублей; на должностных лиц – от пятнадцати тысяч до двадцати тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от тридцати тысяч до сорока тысяч рублей; на юридических лиц – от ста пятидесяти тысяч до двухсот тысяч рублей.

5. Повторное совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 3 или 4 настоящей статьи, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от четырех тысяч до пяти тысяч рублей; на должностных лиц – от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток; на юридических лиц – от двухсот тысяч до четырехсот тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.

6. Нарушение требований пожарной безопасности, повлекшее возникновение пожара и уничтожение или повреждение чужого имущества либо причинение легкого или средней тяжести вреда здоровью человека, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от четырех тысяч до пяти тысяч рублей; на должностных лиц – от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц – от трехсот пятидесяти тысяч до четырехсот тысяч рублей.

7. Неисполнение производителем (поставщиком) обязанности по включению в техническую документацию на вещества, материалы, изделия и оборудование информации о показателях пожарной опасности этих веществ, материалов, изделий и оборудования или информации о мерах пожарной безопасности при обращении с ними, если предоставление такой информации обязательно, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пятнадцати тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц – от девяноста тысяч до ста тысяч рублей.

8. Нарушение требований пожарной безопасности об обеспечении проходов, проездов и подъездов к зданиям, сооружениям и строениям -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч рублей; на должностных лиц – от семи тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц – от ста двадцати тысяч до ста пятидесяти тысяч рублей.

Кроме статьи 20.4 Кодексом предусмотрена административная ответственность:
- за нарушение правил пожарной безопасности в лесах (статья 8.32);
- за нарушение правил пожарной безопасности на железнодорожном, морском, внутреннем водном или воздушном транспорте (статья 11.16);
- за осуществление предпринимательской деятельности, связанной с эксплуатацией пожароопасного производственного объекта, без специального разрешения (лицензии) либо с нарушением предусмотренных лицензией условий (статья 14.1);
- осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, без специального разрешения (лицензии) либо с нарушением предусмотренных лицензией условий (статья 19.20);
- за нарушение правил организации деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках в части несогласования с органами, уполномоченными на осуществление контроля за обеспечением пожарной безопасности, схем размещения торговых мест (статья 14.34).
Вопрос: Кто имеет право привлечь к административной ответственности и кто в соответствии с этим может составить протокол о нарушении правил пожарной безопасности?
Ответ: В соответствии со ст. 23.1, 23.34 КоАП РФ, привлечь к административной ответственности за нарушение требований пожарной безопасности по статье 20.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях имеют право:
- должностные лица органов государственного пожарного надзора, наделенные полномочиями в соответствии с утвержденным перечнем должностей МЧС РФ;
- судьи, если дело об административном правонарушении направлено на рассмотрение в суд.
Кроме того, за неисполнение законного предписания должностного лица ГПН решение о привлечении к административной ответственности по части 12,13,14  статьи 19.5 КоАП РФ принимаются мировыми судьями.
12. Невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего государственный пожарный надзор, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч рублей; на должностных лиц – от трех тысяч до четырех тысяч рублей; на юридических лиц – от семидесяти тысяч до восьмидесяти тысяч рублей.

13. Невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего государственный пожарный надзор, на объектах защиты, на которых осуществляется деятельность в сфере здравоохранения, образования и социального обслуживания, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до трех тысяч рублей; на должностных лиц – от пяти тысяч до шести тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц – от девяноста тысяч до ста тысяч рублей.

14. Повторное совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 12 или 13 статьи, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от четырех тысяч до пяти тысяч рублей; на должностных лиц – от пятнадцати тысяч до двадцати тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц – от ста пятидесяти тысяч до двухсот тысяч рублей.

Примечание. За административные правонарушения, предусмотренные частью 11 настоящей статьи, лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, несут административную ответственность как юридические лица.

В соответствии со ст. 28. 3 КоАП РФ составить протокол о совершении административного правонарушения вправе:
- уполномоченное должностное лицо органа государственного пожарного надзора;
- должностные лица органов внутренних дел (милиции).
Вопрос: Может ли быть составлен протокол об административном правонарушении в отсутствие лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении?
Ответ: Согласно части 4.1. статьи 28.2 КоАП В случае неявки физического лица, или законного представителя физического лица, или законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении, если они извещены в установленном порядке, протокол об административном правонарушении составляется в их отсутствие. Копия протокола об административном правонарушении направляется лицу, в отношении которого он составлен, в течение трех дней со дня составления указанного протокола.

Вопрос: Будет ли наложен штраф в случае отказа правонарушителя от подписи протокола и в случае его неявки на рассмотрение административного дела?
Ответ: В случае если правонарушитель отказался от подписи, то об этом делается соответствующая запись государственным инспектором в протоколе об административном правонарушении (ст. 28. 2 КоАП РФ).
При неявке нарушителя на рассмотрение административного дела оно может быть рассмотрено в его отсутствие (ст. 25. 1 КоАП РФ), но только в том случае, если привлекаемое к административной ответственности лицо (законный представитель) были надлежащим образом уведомлены о месте и времени рассмотрения дела по существу.
Должностное лицо вправе признать явку лица (законного представителя) на рассмотрение дела обязательной.
Вопрос: Исходя из чего, устанавливается величина налагаемого на правонарушителя штрафа?
Ответ: Размер административного штрафа за совершение административного правонарушения назначается в пределах установленных КоАП размеров.

При назначении административного наказания учитываются характер совершенного им административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную ответственность (ст. 4.2 КоАП), и обстоятельства, отягчающие административную ответственность (ст. 4.3 КоАП).

Вопрос: В какой срок и кому может быть обжаловано постановление о наложении административного наказания, вынесенное государственным инспектором по пожарному надзору в отношении юридического лица и индивидуального предпринимателя?
Ответ: В соответствии статьи 30.3 КоАП РФ, жалоба на постановление о наложении административного наказания может быть подана в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления. В случае пропуска срока обжалования, указанный срок по ходатайству лица, подающего жалобу, может быть восстановлен лицом, правомочным рассматривать жалобу.
В соответствии статьи 30.1 КоАП РФ постановление о наложении административного наказания, вынесенное государственным инспектором по пожарному надзору в отношении юридического лица и индивидуального предпринимателя, может быть обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в арбитражный суд, в соответствии с арбитражным процессуальным законодательством.
Вопрос: Можно ли отсрочить или рассрочить исполнение постановление о наложении административного наказания, в части уплаты административного штрафа?
Ответ: При наличии обстоятельств, вследствие которых исполнение постановления о назначении административного наказания в виде административного штрафа невозможно в установленный срок, должностное лицо, вынесшее постановление, может отсрочить уплату административного штрафа на срок до одного месяца.
С учетом материального положения лица, привлеченного к административной ответственности, уплата административного штрафа может быть рассрочена должностным лицом, вынесшим постановление, на срок до трех месяцев.
Вопрос: Что такое административное приостановление деятельности?
Ответ: Административное приостановление деятельности – это вид административного наказания, которое заключается во временном прекращении деятельности лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, юридических лиц, их филиалов, представительств, структурных подразделений, производственных участков, а также эксплуатации агрегатов, объектов, зданий или сооружений, осуществления отдельных видов деятельности (работ), оказания услуг.
Например нарушение 5 ст. 20.4 . Повторное совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 3 или 4 ст. 20.4 КоАП РФ, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от четырех тысяч до пяти тысяч рублей; на должностных лиц – от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток; на юридических лиц – от двухсот тысяч до четырехсот тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.

Данное наказание назначается судьей только в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, если менее строгий вид административного наказания не сможет обеспечить достижение цели административного наказания.
Вопрос: Имеет ли право государственный инспектор по пожарному надзору в ходе проведения проверки самостоятельно закрыть проверяемый объект либо его часть?
Ответ: В соответствии с действующим законодательством таким правом государственные инспекторы по пожарному надзору при проведении проверок не обладают. Правом принятия решения о временном прекращении какой-либо деятельности наделен исключительно суд путем наложения административного наказания в виде административного приостановления деятельности.
Однако Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях в качестве меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении предусмотрен временный запрет деятельности.
В соответствии со статьей 27.16 Кодекса временный запрет деятельности заключается в кратковременном, установленным на срок до рассмотрения дела судом, прекращении деятельности филиалов, представительств, структурных подразделений юридического лица, производственных участков, а также эксплуатации агрегатов, объектов, зданий или сооружений, осуществления отдельных видов деятельности (работ), оказания услуг.
Временный запрет деятельности может применяться, если за совершение административного правонарушения возможно наказание в виде административного приостановления деятельности, в исключительных случаях, если это необходимо для предотвращения непосредственной угрозы жизни и здоровью людей, и если предотвращение указанных обстоятельств другими способами невозможно.

Временный запрет деятельности осуществляется должностным лицом, уполномоченным составлять протокол об административном правонарушении.
О временном запрете, деятельности составляется протокол, копия которого вручается законному представителю юридического лица либо лицу, осуществляющему предпринимательскую деятельность без образования юридического лица.
С этого момента обязанность исполнения временного запрета деятельности лежит на юридическом лице либо индивидуальном предпринимателе.
Срок временного запрета исчисляется с момента фактического прекращения деятельности и не может превышать пять суток.
Вопрос: Как можно обжаловать действия работников пожарной охраны, в частности инспекторов государственного пожарного надзора?
Ответ: Обжалование действий (бездействия) и решений должностных лиц органов ГПН осуществляется в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации  вышестоящему в порядке подчиненности должностному лицу или в суд. Подача жалобы производится в письменном виде. Кроме этого, изложить суть жалобы можно также по «Единому телефону доверия»: (3452) 590-652 (ГУ МЧС России по Тюменской области).

Лицо, направившее жалобу, в обязательном порядке обязано указать:
- наименование государственного органа, в который направляется жалоба;
- Ф.И.О. должностного лица, которому подается жалоба;
- свою Ф.И.О.;
- почтовый адрес, по которому должен быть направлен ответ;
- суть жалобы;
- поставить свою личную подпись и дату обращения;
- в случае необходимости в подтверждение своих доводов заявитель может прилагать к письменной жалобе документы и материалы либо их копии.
Письменная жалоба, либо поступившая жалоба на телефон доверия в орган ГПН, рассматривается в течение 30 дней с момента регистрации, ответ на жалобу направляется заявителю по почтовому адресу, указанному в обращении.
Вопрос: Кто в праве проводить проверку организации на предмет пожарной безопасности? 
Ответ: Государственный пожарный надзор под руководством главного государственного инспектора Российской федерации по пожарному надзору осуществляют следующие органы:
- департамент надзорной деятельности МЧС России;
- управление надзорной деятельности регионального центра МЧС России;
- управление надзорной деятельности Главного управления МЧС России по субъекту РФ;
- территориальные отделы (отделения) надзорной деятельности Главных управлений МЧС России по субъектам РФ.
При проведении проверок должностные лица обязаны иметь при себе удостоверение соответствующего образца и письменное распоряжение начальника органа ГПС с указанием должностных лиц, участвующих в проведение проверки, даты начала и окончания мероприятий по контролю. Продолжительность мероприятия по контролю не должна превышать более одного месяца. (Приказ МЧС России № 517 от 1.10.2007г. п. 3, 38, 48).
Вопрос: Как часто могут проводиться проверки инспектором государственного пожарного надзора?
Ответ: Плановые проверки за соблюдением требований пожарной безопасности проводятся в соответствии с требованиями закона № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора), приказа МЧС России № 517 от 1.10.2007г.
Основанием для включения плановой проверки в ежегодный план проведения плановых проверок является истечение:

1) трех лет со дня:

ввода объекта защиты в эксплуатацию или изменения его класса функциональной пожарной безопасности;

окончания проведения последней плановой проверки;

2) одного года и более со дня окончания проведения последней плановой проверки объекта защиты, используемого (эксплуатируемого) организацией, осуществляющей деятельность в отдельных сферах деятельности. Периодичность проведения таких проверок устанавливается Правительством Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Основанием для проведения внеплановой проверки является:

1) истечение срока исполнения организацией выданного органом государственного пожарного надзора предписания об устранении выявленного нарушения требований пожарной безопасности;

2) наличие решения органа государственной власти или органа местного самоуправления об установлении особого противопожарного режима на соответствующей территории;

3) поступление в орган государственного пожарного надзора:

- сведений от организаций, уполномоченных владеть, пользоваться или распоряжаться объектом защиты, о вводе объекта защиты в эксплуатацию после строительства, технического перевооружения, реконструкции, капитального ремонта или об изменении его класса функциональной пожарной безопасности;

- обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти (должностных лиц органа государственного пожарного надзора), органов местного самоуправления, из средств массовой информации о фактах нарушений требований пожарной безопасности при использовании (эксплуатации) объектов защиты, о проведении работ и об осуществлении деятельности, влияющих на пожарную безопасность объекта защиты, о несоответствии объектов защиты требованиям пожарной безопасности, а также требований пожарной безопасности на лесных участках, на подземных объектах, при ведении горных работ, при производстве, транспортировке, хранении, использовании и утилизации взрывчатых материалов промышленного назначения, если такие нарушения создают угрозу причинения вреда жизни, здоровью людей, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, имуществу физических и юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, угрозу возникновения пожара либо влекут причинение такого вреда, возникновение пожара;

4) наличие приказа (распоряжения) руководителя (заместителя руководителя) органа государственного пожарного надзора о проведении внеплановой проверки, изданного в соответствии с поручением Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации либо на основании требования прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям.

Вопрос: На каком основании требуется прохождение пожарно-технического минимума?
Ответ: ГОСТ 12.0.004-90 «Организация обучения безопасности труда» устанавливает порядок и виды обучения и проверки знаний по безопасности труда и иных видов деятельности рабочих, служащих, руководителей и специалистов предприятий.
Организация обучения работающих, правилам пожарной безопасности на производстве и населения относится к организационно-техническим мероприятиям по обеспечению пожарной безопасности в соответствии с гл. 4 ГОСТ 12.1.004-91.
В соответствии с п. 7, 15 «Правил пожарной безопасности в РФ», которыми предписано обязательное прохождение противопожарного инструктажа и обучение пожарно-техническому минимуму.
Приказ МЧС РФ от 12 декабря 2007г. № 645 «Об утверждении норм пожарной безопасности «Обучение мерам пожарной безопасности работников организаций» руководители, специалисты и работники организаций, ответственные за пожарную безопасность, обучаются пожарно-техническому минимуму в объеме знаний требований нормативных правовых актов, регламентирующих пожарную безопасность, в части противопожарного режима, пожарной опасности технологического процесса и производства организации, а также приемов и действий при возникновении пожара в организации, позволяющих выработать практические навыки по предупреждению пожара, спасению жизни, здоровья людей и имущества при пожаре.
Вопрос: Какие права и обязанности в области пожарной безопасности имеют предприятия?
Ответ: ст. 37 закона «О пожарной безопасности» определены как права предприятий, так и их обязанности в области пожарной безопасности.
Руководители организации имеют право:

- создавать, реорганизовывать и ликвидировать в установленном порядке подразделения пожарной охраны, которые они содержат за счет собственных средств;

- вносить в органы государственной власти и органы местного самоуправления предложения по обеспечению пожарной безопасности;

- проводить работы по установлению причин и обстоятельств пожаров, происшедших на предприятиях;

- устанавливать меры социального и экономического стимулирования обеспечения пожарной безопасности;

- получать информацию по вопросам пожарной безопасности, в том числе в установленном порядке от органов управления и подразделений пожарной охраны.

Руководители организации обязаны:

- соблюдать требования пожарной безопасности, а также выполнять предписания, постановления и иные законные требования должностных лиц пожарной охраны;

- разрабатывать и осуществлять меры по обеспечению пожарной безопасности;

- проводить противопожарную пропаганду, а также обучать своих работников мерам пожарной безопасности;

- включать в коллективный договор (соглашение) вопросы пожарной безопасности;

- содержать в исправном состоянии системы и средства противопожарной защиты, включая первичные средства тушения пожаров, не допускать их использования не по назначению;

- оказывать содействие пожарной охране при тушении пожаров, установлении причин и условий их возникновения и развития, а также при выявлении лиц, виновных в нарушении требований пожарной безопасности и возникновении пожаров;

- предоставлять в установленном порядке при тушении пожаров на территориях предприятий необходимые силы и средства;

- обеспечивать доступ должностным лицам пожарной охраны при осуществлении ими служебных обязанностей на территории, в здания, сооружения и на иные объекты предприятий;

- предоставлять по требованию должностных лиц государственного пожарного надзора сведения и документы о состоянии пожарной безопасности на предприятиях, в том числе о пожарной опасности производимой ими продукции, а также о происшедших на их территориях пожарах и их последствиях;

- незамедлительно сообщать в пожарную охрану о возникших пожарах, неисправностях имеющихся систем и средств противопожарной защиты, об изменении состояния дорог и проездов;

- содействовать деятельности добровольных пожарных;

- обеспечивать создание и содержание подразделений пожарной охраны на объектах, входящих в утверждаемый Правительством Российской Федерации перечень объектов, критически важных для национальной безопасности страны, других особо важных пожароопасных объектов, особо ценных объектов культурного наследия народов Российской Федерации, на которых в обязательном порядке создается пожарная охрана (за исключением объектов, на которых создаются объектовые, специальные и воинские подразделения федеральной противопожарной службы).

Руководители организаций осуществляют непосредственное руководство системой пожарной безопасности в пределах своей компетенции на подведомственных объектах и несут персональную ответственность за соблюдение требований пожарной безопасности.

Вопрос: Обязательно ли привлекать юридическое лицо к ответственности в виде штрафа, если наказано должностное лицо?
Ответ: В соответствии с частью 3 статьи 2.1 КоАП назначение административного наказания юридическому лицу не освобождает от административной ответственности за данное правонарушение виновное физическое лицо, равно как и привлечение к административной или уголовной ответственности физического лица не освобождает от административной ответственности за данное правонарушение юридическое лицо.

Вопрос: Какие действия может предпринять человек, привлеченный к административной ответственности в области пожарной безопасности?
Ответ: В соответствии с действующим законодательством, лицо на которое наложено административное наказание, в праве в течение 10 суток с момента вручения либо получения постановления по делу об административном правонарушении, обжаловать его вышестоящему государственному инспектору по пожарному надзору либо в суд.
Вопрос: Какие основные требования предъявляются к торговым павильонам (киоскам)?
Ответ: 
- наличие автоматической пожарной сигнализации;
- наличие телефонной связи;
- соответствие электрооборудования требованиям ПУЭ (соединения жил электропроводов должно быть выполнено с помощью сварки, пайки, специальных зажимов, заизолированы, аппараты защиты установлены на несгораемом основании и т. д.);
- отопление паровое или водяное, электрическое с применением масляных радиаторов заводского изготовления с аппаратами защиты;
- наличие не менее двух огнетушителей типа ОУ, ОП;
- двери должны открываться по ходу эвакуации;
- электросветильники с лампами накаливания должны быть оборудованы плафонами;
- запрещена отделка торговых залов горючим материалом (если иное не установлено нормативными документами в области пожарной безопасности).
Основные распорядительные документы:
- журнал инструктажа о мерах пожарной безопасности на рабочем месте; приказ о назначении ответственных за пожарную безопасность; приказ руководителя об установлении противопожарного режима, инструкция по мерам пожарной безопасности;
- инструкция по действиям рабочего персонала во время пожара.
Вопрос: Какой выход считается эвакуационным?
Ответ: Выход считается эвакуационным, если он ведет:
- из помещений первого этажа непосредственно наружу или через коридор, вестибюль (фойе) наружу;

- из помещений любого этажа, кроме первого непосредственно в лестничную клетку или в коридор, ведущий непосредственно в лестничную клетку;
- высота эвакуационных выходов должна быть не менее 1,9 метра, ширина не менее 0,8 метра;
- двери эвакуационных выходов и другие двери на путях эвакуации должны открываться по направлению выхода из здания.
(более подробно критерии отнесения выходов к эвакуационным изложены в ст.89 «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» от 22 июля 2008г. № 123-ФЗ).
Вопрос: Что означает понятие «Категория помещения по взрывопожарной и пожарной опасности»?
Ответ: Это понятие означает, какие вещества обращаются в помещении: горючие газы, горючие пыли, легковоспламеняющиеся жидкости и т.д., от которых зависит пожарная опасность помещения. Категории делятся на 5 видов, каждой присвоен буквенный индекс: А, Б, В1-В4, Г, Д. Чем ближе буква к началу алфавита, тем опаснее помещение (согласно гл.7, ст.24,25, п.1,2 «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» от 22 июля 2008г. № 123-ФЗ).
Вопрос: Почему пожарной охраной не разрешается строительство зданий и сооружений ближе определенных расстояний до других зданий?
Ответ: Расстояния от одного строения до другого определяется нормами инсоляции, санитарными и пожарными нормами. Существуют правила застройки. В них определены расстояния в зависимости от назначения, степени огнестойкости, площади застройки и этажности здания. Нормами пожарной безопасности предусмотрено такое понятие как – противопожарный разрыв. Противопожарным разрывом между зданиями и сооружениями считается расстояние в свету между наружными стенами или другими конструкциями. Это значит, что между зданиями необходимо предусматривать определенное расстояние, которое не даст распространиться огню на близлежащие здания, если в каком-либо произойдет пожар.
В подавляющем большинстве противопожарные разрывы между зданиями составляют от 6 до 15 метров.
Вопрос: Какие решетки на окна первого этажа в квартире можно поставить?
Ответ: При установке решеток на окна первого этажа необходимо в любом случае предусмотреть их распашными. Ключ всегда должен находиться в известном месте для всех членов семьи, чтобы в случае необходимости они могли оперативно открыть окна. Естественно, необходимо периодически проверять, открывают ли эти ключи решетки или нет, смазывать замки.

Вопрос: Кто имеет право монтировать и обслуживать установки автоматической пожарной защиты?
Ответ: Организации, уполномоченные на осуществление данного вида деятельности в соответствии с законодательством РФ.
Вопрос: На что нужно обращать внимание при выборе огнетушителей?
Ответ: 1. На корпусе огнетушителя должно быть указано для тушения, какого класса пожара он предназначен;
2. Срок эксплуатации, периодичность обслуживания, порядок использования и меры безопасности;
3. Подтверждение факта сертификации (знаком соответствия, сертификатом и товарно-сопроводительными документами).
На каждый вид огнетушителя оформляется инструкция по применению и техническому обслуживанию, которая в обязательном порядке содержит следующие требования:
- марка огнетушителя;
-основные параметры огнетушителя;
-ограничения по температуре эксплуатации огнетушителя;
-действия персонала в случае пожара;
-порядок приведения огнетушителя в действие;
-основные тактические приемы с огнетушителями при тушении возможного пожара;
- действия персонала после тушения пожара;
- объем и периодичность проведения технического обслуживания огнетушителей;
- правила техники безопасности при использовании и техническом обслуживании огнетушителей (согласно СП 9.13130.2009).
Вопрос: Являются ли индивидуальные предприниматели субъектами административного правонарушения?
Ответ: На основании статьи 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лица, осуществляющие свою деятельность без образования юридического лица, несут административную ответственность как должностные лица, если законом не установлено другое.
Вопрос: Какие огнетушители необходимо приобретать?
Ответ: Все зависит от того, какое вещество подлежит тушению. Жидкие горючие вещества или твердые материалы.
В правилах пожарной безопасности в Российской Федерации (ППБ 01-03) имеются сведения, какими огнетушителями необходимо оснащать объект: углекислотными, порошковыми или воздушно-пенными. Хотя наиболее универсальными и эффективными является газовые (углекислотные) типа - ОУ-2, ОУ-5.
В настоящее время запрещены к применению огнетушители химические пенные (ОХП-10), приводимые в действия путем переворачивания.
Вопрос: Как необходимо вести себя при пожаре?
Ответ: Каждый гражданин при обнаружении пожара или признаков горения (задымление, запах гари, повышение температуры и т.п.) обязан:
1. немедленно сообщить о возникновении пожара в пожарную охрану по тел. 01 назвать адрес и место расположения пожара и сообщить свою фамилию, поставить в известность руководство и дежурные службы объекта;
2. в случае угрозы жизни людей немедленно организовать их спасание, используя для этого имеющиеся силы и средства;
3. проверить включение в работу автоматических систем противопожарной защиты (оповещения людей о пожаре, пожаротушения, противодымной защиты);
4. при необходимости отключить электроэнергию (за исключением систем противопожарной защиты), остановить работу систем вентиляции в аварийном и смежном с ним помещениях, выполнить другие мероприятия, способствующие предотвращению развития пожара и задымления помещений здания;
5. прекратить все работы в здании, кроме работ, связанных с мероприятиями по ликвидации пожара;
6. удалить за пределы опасной зоны всех работников, не участвующих в тушении пожара;
7. осуществить общее руководство по тушению пожара до прибытия подразделения пожарной охраны;
8. обеспечить соблюдение требований безопасности работниками, принимающими участие в тушении пожара;
9. одновременно с тушением пожара организовать эвакуацию и защиту материальных ценностей;
10. организовать встречу подразделений пожарной охраны и оказать помощь в выборе кратчайшего пути для подъезда к очагу пожара;

11. сообщать подразделениям пожарной охраны, привлекаемым для тушения пожаров и проведения, связанных с ними первоочередных аварийно-спасательных работ, сведения о хранящихся на объекте опасных (взрывоопасных), взрывчатых, сильнодействующих ядовитых веществах.
Вопрос: Какие документы должен предъявить инспектор при проведении проверки?
Ответ: Мероприятия по контролю проводятся на основании распоряжений (приказов) органов государственного контроля (надзора).
В распоряжении (приказе) о проведении мероприятия по контролю указываются:
- номер и дата распоряжения (приказа) о проведении мероприятия по контролю;
- наименование органа государственного контроля (надзора); фамилия, имя, отчество и должность лица (лиц), уполномоченного на проведение мероприятия по контролю;
- наименование юридического лица или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, в отношении которых проводится мероприятие по контролю;
- цели, задачи и предмет проводимого мероприятия по контролю;
- правовые основания проведения мероприятия по контролю, в том числе нормативные правовые акты, обязательные требования которых подлежат проверке;
- дата начала и окончания мероприятия по контролю.
Распоряжение (приказ) о проведении мероприятия по контролю предъявляется со служебным удостоверением проверяющего.
Вопрос: Какие документы оформляются органами ГПН по результатам проверок?
Ответ: По результатам мероприятия по контролю должностным лицом (лицами) органа государственного контроля (надзора), осуществляющим проверку, составляется акт установленной формы в двух экземплярах.
В случае выявления, в результате мероприятия по контролю, административного правонарушения, должностным лицом органа государственного контроля (надзора) составляется протокол в порядке, установленном законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях, и даются предписания об устранении выявленных нарушений.
Вопрос. Требуется ли оборудовать автоматическими установками пожаротушения магазин, встроенный в жилой многоквартирный дом?
Ответ. При размещении магазина в подвальном или цокольном этаже суммарной площадью 200 м2 и более – помещения следует оборудовать автоматическими установками пожаротушения, площадью менее 200 м2 – автоматическими установками пожарной сигнализации.
При размещении магазина на надземном этаже суммарной площадью 500 м2 и более – помещения следует оборудовать автоматическими установками пожаротушения, площадью менее 500 м2 – автоматическими установками пожарной сигнализации.
Вопрос. Может ли выход из помещения офиса, встроенного в здание другого назначения, быть выполнен через лестничную клетку этого здания?
Ответ. В соответствии с п. 9 ст.89 Федерального закона от 22.07.2008 №123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» (далее – Технический регламент) части здания различной функциональной пожарной опасности разделяются противопожарными преградами и должны быть обеспечены самостоятельными эвакуационными выходами.
Вместе с тем, в соответствии с положениями п.3 ст.89 к эвакуационным выходам относятся выходы ведущие, в том числе, из помещений любого этажа, кроме первого:
в коридор, ведущий непосредственно на лестничную клетку или на лестницу 3-го типа;
в холл (фойе), имеющий выход непосредственно на лестничную клетку или на лестницу 3-го типа.
В соответствии с вышеизложенным, выход из офисного помещения в коридор или холл (фойе) здания другого функционального назначения, ведущий непосредственно в лестничную клетку или на лестницу 3-го типа, может считаться эвакуационным, если обратное не указано в нормах.
Вопрос. Из каких строительных материалов может быть выполнен одноэтажный торговый павильон, и на каком расстоянии от соседних зданий допускается его размещать?
Ответ. При площади 500 м2 и менее, степень огнестойкости одноэтажных торговых павильонов не регламентируется.
Степень огнестойкости, допустимое число этажей, площадь этажа (пожарного отсека) торговых павильонов большей площади следует определять по действующим нормативным документам (см. таблицу 6.11 свода правил СП 2.13130.2009).
Расстояние от отдельно стоящих павильонов, или группы одноэтажных павильонов общей площадью не более 500 м2, до близрасположенных зданий принимаются в соответствии со ст. 69 Федерального закона от 22 июля 2008г. № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности».
Вопрос. Необходимо ли согласовывать планы эвакуации при: пожаре с органами государственного пожарного надзора?
Ответ. Планы эвакуации людей при пожаре согласованию с органами государственного пожарного надзора не подлежат.
Вопрос. Что можно понимать под системой пожарной безопасности и возможно ли функционирование такой системы, без каких либо ее элементов?
Ответ. Система обеспечения пожарной безопасности в соответствии со статьей 5 Федерального закона от 22 июля 2008г. № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» включает в себя систему предотвращения пожара, систему противопожарной защиты, комплекс организационно-технических мероприятий по обеспечению пожарной безопасности.
Целью создания системы обеспечения пожарной безопасности объекта защиты является предотвращение пожара, обеспечение безопасности людей и защита имущества при пожаре.
При определении обязательных элементов системы пожарной безопасности для конкретного объекта следует руководствоваться требованиями нормативных документов по пожарной безопасности.
Функционирование системы пожарной безопасности возможно без каких-либо ее обязательных элементов, но система обеспечения пожарной безопасности объекта защиты в обязательном порядке должна содержать комплекс мероприятий, исключающих возможность превышения значений допустимого пожарного риска, установленного Федеральным законом «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», и направленных на предотвращение опасности причинения вреда третьим лицам в результате пожара.
Вопрос. Каким образом можно определить необходимость устройства в здании системы оповещения о пожаре?
Ответ. Для определения необходимости оборудования здания системой оповещения и управления эвакуацией (СОУЭ) следует руководствоваться статьей 84 Федерального закона от 22 июля 2008г. № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» и таблицей 2 СП 3.13130.2009 «Системы противопожарной защиты. Система оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре. Требования пожарной безопасности». В СП 3.13130.2009 содержатся требования пожарной безопасности по оснащению зданий и сооружений различными типами систем оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре.
Вопрос. Подлежит ли согласованию с органами государственного пожарного надзора проектная документация на автоматические системы противопожарной защиты (пожарная сигнализация, оповещение о пожаре, системы дымоудаления)? Необходимо ли предавать на рассмотрение в органы государственного пожарного надзора перечисленную выше проектную документацию?
Ответ. Проектная документация согласованию с органами государственного пожарного надзора не подлежит. Передавать на рассмотрение в органы государственного пожарного надзора проектную документацию на автоматические системы противопожарной защиты нет необходимости.
Вопрос. Подлежит ли сдаче органам государственного пожарного надзора смонтированная установка системы оповещения и управления эвакуацией? Необходимо ли приглашать инспектора ГПН на сдачу в эксплуатацию смонтированной системы оповещения и управления: эвакуацией?
Ответ. Приглашать инспектора ГПН на сдачу в эксплуатацию смонтированной системы оповещения и управления эвакуацией нет необходимости.
Типовые вопросы и ответы, возникающие при определении категорий помещений, зданий и наружных установок по взрывопожарной и пожарной опасности.
В соответствии с частью 4 статьи 4 Федерального закона от 22 июля 2008г. № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» на здания и сооружения, построенные или запроектированные (получено заключение госэкспертизы) до 1 мая 2009г., действуют требования НПБ 105-03 «Определение категорий помещений, зданий и наружных установок по взрывопожарной и пожарной опасности».
На новые проекты, на которые до 1 мая 2009г. экспертные заключения не были получены, действуют требования СП 12.13130.2009 «Определение категорий помещений, зданий и наружных установок по взрывопожарной и пожарной опасности».
Вопрос: В какой литературе можно ознакомиться с типовыми примерами расчета категорий помещений и зданий по взрывопожарной и пожарной опасности?
Ответ: Порядок определения и упрощенные методы расчета параметров взрывопожарной опасности и категорий помещений и зданий по взрывопожарной и пожарной опасности приводятся в «Пособии по применению НПБ 105-95 при рассмотрении проектно-смежной документации» (М.: ВНИИПО, 1998). При этом нужно учитывать изменения, внесенные в СП 12.13130.2009.
Вопрос: Обязательно ли оборудование пожарной сигнализации школы передачей сигнала по радиотелекоммуникационной системе на центральный узел связи "01" ПЧ, если число обучающихся и работников составляет 22 человека? Есть ли территориальные документы, разъясняющие п.12 НПБ 110-03?
Ответ: В соответствии с положениями нормативных документов по пожарной безопасности перечень объектов защиты, которые целесообразно оборудовать пожарной автоматикой с передачей сигнала о пожаре по радиотелекоммуникационной системе на центральный узел связи территориального подразделения МЧС России, определяется исходя из технических возможностей имеющегося оборудования.
Вместе с тем, указанное техническое решение является рекомендательным, необходимость реализации которого определяется в каждом конкретном случае в зависимости от специфики объекта защиты, пребывающего контингента и т.д. Причем вывод такого сигнала может быть обеспечен в подразделение пожарной охраны, обслуживающее указанный объект защиты.
Одновременно сообщается, что в настоящее время завершается процедура официального согласования законопроекта «О внесении изменений в Федеральный закон «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», предусматривающего дублирование сигналов о возникновении пожара в зданиях классов функциональной пожарной опасности Ф1.1, Ф1.2, Ф4.1, Ф4.2, Ф4.3 на пульт подразделения пожарной охраны без участия персонала объекта и (или) транслирующей этот сигнал организации.

Вопрос: Прошу Вас разъяснить более подробно порядок расчета ширины эвакуационного пути согласно СНиП 21-01-97 п. 6.26. Должно ли фактическое расстояние ширины эвакуационного пути быть равно расчетному, исходя из формулы ширина коридора-половина дверного полотна при одностороннем расположении двери? Или расчетная величина ширины эвакуационного пути просто должна быть в любом случае более 1 метра? Например, какая фактическая ширина эвакуационного пути должна быть при ширине коридора 160 см и ширине двери 80 см? Т.к. возникает спорный вопрос с соседними дверями, при открывании которых фактическая ширина эвакуационного пути составляет 80 см.

Ответ: В соответствии с пунктами 6.26 и 6.27 СНиП 21-01-97 ширина путей эвакуации должна быть не менее:
- 1,2 м – из помещений, предназначенных для постоянного проживания и временного пребывания людей (класс Ф1) более 15 чел., из помещений других классов функциональной пожарной опасности — более 50 чел.;

- 0,7 м – для проходов к одиночным рабочим местам;
- 1,0 м – во всех остальных случаях.
При дверях, открывающихся из помещений в коридоры, за ширину эвакуационного пути по коридору следует принимать ширину коридора, уменьшенную на половину ширины дверного полотна – при одностороннем расположении дверей, уменьшенную на ширину дверного полотна – при двустороннем расположении дверей.
Например, при требовании к ширине горизонтальных участков путей эвакуации 1,0 м и одностороннем расположении дверей шириной полотна 0,8 м ширина коридора должна быть не менее 1,4 м, а при двустороннем расположении дверей не менее 1,8 м.

Вопрос: Собираемся произвести противопожарную пропитку тканей и древесины. Обязательно ли производить проверку качества выполненных работ в противопожарной лаборатории? Или можно провести испытания на месте по методике?

Ответ: Заказчик для проверки качества выполненных работ огнезащитной пропитке тканей и древесины вправе выбрать любую организацию, имеющую необходимое аттестованное испытательное оборудование и поверенные средства измерений, а также наличие соответствующих специалистов, выполняющих работы по имеющимся аттестованным методикам.

Вопрос: Кладовая это склад? Если можно ссылку на нормативный документ.
Ответ: В соответствии с приложением №24 к СНиП 2.04.05-91* «Отопление, вентиляции и кондиционирование» КЛАДОВАЯ – склад, в котором отсутствуют постоянные рабочие места.

Вопрос: Согласно Статье 84 п.1 Технического регламента (ФЗ №123-ФЗ от 22.07.2008) «1) Подача световых, звуковых и (или) речевых сигналов во все помещения с постоянным или временным пребыванием людей» нам, проектировщикам, необходимо предусматривать свето- звуковые  оповещатели во всех помещениях (даже в сан. узлах, кабельных шахтах...), либо, как раньше, предусматриваем оповещатели в коридорах с расчетом на проникновение звука через закрытые двери? А как-же световое оповещение, его сквозь закрытые двери не подашь? Так, значит, свето-звуковые оповещатели устанавливаем в каждом помещении с дверью (с временным или постоянным пребыванием людей)?
Ответ: Системы оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре (СОУЭ) следует проектировать в соответствии с требованиями СП 3.13130.2009 «Системы противопожарной защиты. Система оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре. Требования пожарной безопасности».
Согласно требованиям п. 4.8 СП 3.13130.2009 количество звуковых и речевых пожарных оповещателей, их расстановка и мощность должны обеспечивать уровень звука во всех местах постоянного или временного пребывания людей в соответствии с нормами указанного свода правил. По мнению специалистов института ФГУ ВНИИПО МЧС России, устанавливать звуковые или речевые пожарные оповещатели во всех помещениях нет необходимости.
Места установки эвакуационных знаков пожарной безопасности применяемых в СОУЭ изложены в разделе 5 СП 3.13130.2009.
Вопрос: Сертифицируются ли световые фонари естественного освещения? И можно ли получить разъяснения об области применения (мест установки) световых фонарей?
Ответ: Подтверждение соответствия объектов защиты (продукции) требованиям пожарной безопасности на территории Российской Федерации осуществляется в добровольном или обязательном порядке, установленном законодательство Российской Федерации. В соответствии с частью 4 статьи 145 Федерального закона от 22 июля 2008г. № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» (далее – Федеральный закон), обязательному подтверждению соответствия требованиям пожарной безопасности подлежат объекты защиты (продукция) общего назначения и пожарная техника, требования пожарной безопасности к которым устанавливаются Федеральным законом и (или) федеральными законами о технических регламентах, содержащих требования к отдельным видам продукции.
Вопрос: В нормах НПБ 103-95 указано «Киоски следует оборудовать автоматической пожарной сигнализацией с выводом звукового сигнала на фасад сооружения или непосредственно в защищаемое помещение (автономные пожарные извещатели). (п. 1.6.) В каждом киоске должно быть не менее двух огнетушителей. (п. 1.7.)» У меня не киоск, а павильон 15 м2. Павильон я арендую у Администрации рынка. Относятся ли эти требования ко мне или нет?
Ответ: Требуемое количество первичных средств пожаротушения для павильонов необходимо определять в соответствии с приложением 3 Правил пожарной безопасности в Российской Федерации (ППБ 01-03). Необходимость оборудования павильонов автоматической пожарной сигнализацией определяется в соответствии с приложением А СП 5.13130.2009 «Установки пожарной сигнализации и пожаротушения автоматические. Нормы и правила проектирования».

Вопрос: Пожалуйста, разъясните какие противопожарные требования должны соблюдаться при открытии общественных заведений, таких как кафе, развлекательные клубы и т.д. на первых этажах жилых многоэтажных кирпичных зданий, имеющих деревянные перекрытия. 

Ответ: При открытии общественных заведений необходимо руководствоваться положениями Федерального закона от 22 июля 2008г. № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», а также Правил пожарной безопасности в Российской Федерации (ППБ 01-03).
Вопрос: Прошу ответить на следующие вопросы. В соответствии с п. 8.5 СНиП 10-01-94: «На существующие здания и сооружения, запроектированные и построенные в соответствии с ранее действующими нормативными документами, вновь разрабатываемые документы не распространяются, за исключением случаев, когда дальнейшая эксплуатация таких зданий и сооружений в соответствии с новыми данными приводит к недопустимому риску для безопасности жизни и здоровья людей». Правомочно ли предписание ГПН (по результатам проведенных проверок) о приведении строительных конструкций здания в соответствие с требованиями нормативных документов по пожарной безопасности, если указанные требования были приняты и введены в действие нормативными документами после ввода в эксплуатацию проверяемого здания? Если правомочно, то кто и как должен обосновать включение данных требований в предписание ГПН? В частности является ли правомочным предписание ГПН о выполнении следующих требований: - замена дверей в помещениях на двери с нормируемым пределом огнестойкости, если здание, в котором находится помещение, было запроектировано и построено до введения данного требования в нормативные документы и реконструкция здания с момента его сдачи в эксплуатацию не проводилась; - оборудование закалочных ванн с ГЖ устройствами аварийного слива в подземные емкости, расположенные вне здания (п. 228 Правил пожарной безопасности в РФ. ППБ 01-03), если указанные ванны были смонтированы до ввода в действие ППБ 01-03. Возможно ли перенести срок выполнения данного требования на период реконструкции здания, в котором смонтированы ванны?
Ответ: Правила пожарной безопасности в Российской Федерации, утвержденные приказом МЧС России от 18.06.2003 № 313 и зарегистрированные в Минюсте России от 27.06.2003, регистрационный № 4838, являются действующим и обязательным для исполнения нормативным правовым актом. Это обуславливается тем, что в соответствии со статьей 1 Федерального закона от 21 декабря 1994г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» правила поведения людей отнесены к противопожарному режиму, исполнение которого обеспечивает предупреждение нарушений требований пожарной безопасности, в том числе установленных Федеральным законом от 22 июля 2008 г. № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности».

Вопрос: В перечне нарушений противопожарной безопасности сказано: «...Нельзя ЗАГРОМОЖДАТЬ мебелью, оборудованием и другими предметами двери, люки, переходы в смежные секции, выходы на лестницы, лестничные площадки, марши лестниц, коридоры, лифтовые холлы. Выходы и пути эвакуации должны соответствовать требованиям пожарной безопасности по освещенности, размерам, количеству». Хотелось бы уточнить, что включает в себя понятие ЗАГРОМОЖДАТЬ, означает ли это, что ХРАНЕНИЕ чего-либо в принципе запрещено, либо допустимо, но это не распространяется на какие-то определённые материалы и предметы (легко воспламеняющиеся)? Есть ли какие-то нормы : заужение проходов, в процентном или числовом выражении; занимание общего объёма помещения; влияние на освещённость и т.д.?
Ответ: В соответствии с п. 53 Правил пожарной безопасности в Российской Федерации (ППБ 01-03) при эксплуатации эвакуационных путей и выходов запрещается загромождать эвакуационные пути и выходы (в том числе проходы, коридоры, тамбуры, галереи, лифтовые холлы, лестничные площадки, марши лестниц, двери, эвакуационные люки) различными материалами, изделиями, оборудованием, производственными отходами, мусором и другими предметами, а также забивать двери эвакуационных выходов. Термин «загромождать» запрещает также и хранение.
Вопрос: Имея в собственности одноэтажный магазин общей площадью 216 м2, торгующий автозапчастями (в т.ч. автохимией, маслами, шиной), нужно ли определять категорию взрывопожарной и пожарной опасности и класс зоны по ПУЭ, а так же установить противопожарный гидрант или водоем?

Ответ: Выполнение тех или иных требований пожарной безопасности зависит от назначения здания и сооружения, его функциональной пожарной опасности и т.д.
Методы определения классификационных признаков отнесения зданий (или частей зданий между противопожарными стенами – пожарных отсеков), сооружений, строений и помещений производственного и складского назначения класса Ф5 к категориям по взрывопожарной и пожарной опасности, а также методы определения классификационных признаков категорий наружных установок производственного и складского назначения по пожарной опасности представлены в СП 12.13130.2009 «Определение категорий помещений, зданий и наружных установок по взрывопожарной и пожарной опасности».
Требования пожарной безопасности к наружным водопроводным сетям с пожарными гидрантами предусматриваются положениями Федерального закона от 22 июля 2008г. № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности».
Вопрос: Нам надо получить заключение о соблюдении требований пожарной безопасности и пожарных рисков в здании. Кто этим занимается и как можно его получить?
Ответ: Порядок оценки соответствия объектов защиты требованиям пожарной безопасности, установленным федеральными законами о технических регламентах и нормативными документами по пожарной безопасности, путем независимой оценки пожарного риска, регламентирован постановлением Правительства Российской Федерации от 7 апреля 2009г. № 304 «Правила оценки соответствия объектов защиты (продукции) установленным требованиям пожарной безопасности путем независимой оценки пожарного риска».
Вопрос: Собираемся арендовать складской комплекс, в котором уже смонтирована и работает система пожарной сигнализации и пожаротушения. Убедительная просьба дать разъяснения о порядке и периодичности ее обслуживания, проверки работоспособности. А также прошу сообщить, чья это обязанность и ответственность (Арендодателя, как собственника здания или Арендатора)? Заранее благодарю.
Ответ: В соответствии со статьёй 38 Федерального закона «О пожарной безопасности 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ ответственность за нарушение требований пожарной безопасности в соответствии с действующим законодательством несут:
- собственники имущества;
- лица, уполномоченные владеть, пользоваться или распоряжаться имуществом, в том числе руководители организаций;
- лица, в установленном порядке назначенные ответственными за обеспечение пожарной безопасности;
- должностные лица в пределах их компетенции.
Разграничение предметов ведения обязанностей определяется в рамках гражданско-правовых отношений (собственник-арендатор), административных и трудовых.

Вопрос: Чем регламентировано проведение независимой оценки риска, как она оформляется и в соответствии с каким правовым актом? Принимают ли результаты оценки риска инспектора при проведении проверок?
Ответ: В соответствии со ст. 144 Федерального закона от 22 июля 2008г. № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» проведение независимой оценки пожарного риска, оценка соответствия объектов защиты (продукции) организаций, осуществляющих подтверждение соответствия процессов проектирования, производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, требованиям пожарной безопасности, установленным федеральными законами о технических регламентах, нормативными документами по пожарной безопасности, и условиям договоров, проводится в девяти формах, в том числе и в форме независимой оценки пожарного риска (аудита пожарной безопасности).
Порядок оценки соответствия объектов защиты (продукции) установленным требованиям пожарной безопасности путем независимой оценки пожарного риска устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, а именно Постановлением правительства от 7 апреля 2009г. № 304 «Об утверждении правил оценки соответствия объектов защиты (продукции) установленным требованиям пожарной безопасности путём независимой оценки пожарного риска».
Согласно пункта 25 Приказа МЧС РФ от 1 октября 2007г. № 517 об утверждении Административного регламента при планировании учитываются сведения о проведении независимой оценки пожарного риска на объектах надзора, выполненной аккредитованной в установленном порядке организацией. В случае проведения такой оценки с выводом о выполнении условий соответствия объекта защиты обязательным требованиям пожарной безопасности, органами ГПН плановые проверки в отношении этих объектов надзора планируются не ранее чем через три года.

Орган ГПН не вправе оценивать полноту и достоверность заключения о независимой оценке пожарного риска на объекте надзора.

При проведении внеплановых проверок в случае поступления в органы ГПН заключения о независимой оценке пожарного риска на объекте надзора, выполненного аккредитованной в установленном порядке организацией, с выводом о выполнении условий соответствия объекта защиты обязательным требованиям пожарной безопасности, до истечения срока исполнения ранее выданного предписания по устранению нарушений, внеплановая проверка с целью контроля исполнения ранее выданного предписания по устранению нарушений или по снятию с производства не проводится.
Орган ГПН не вправе оценивать полноту и достоверность заключения о независимой оценке пожарного риска на объекте надзора.

При рассмотрение письменных заявлений физических и юридических лиц о выдаче заключений о соответствии объекта защиты обязательным требованиям пожарной безопасности, наличие в органе ГПН или представление заявителем заключения по результатам независимой оценки рисков в области пожарной безопасности на объекте надзора, выполненной аккредитованной в установленном порядке организацией, с датой выдачи не позднее трех лет со дня подачи заявления и с выводом о выполнении условий соответствия объекта защиты обязательным требованиям пожарной безопасности является достаточным основанием для выдачи заключения о соответствии объекта защиты обязательным требованиям пожарной безопасности.

Телефоны и адреса Главного управления МЧС России по Тюменской области
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ул. Вокзальная, 85, e-mail: mond-5@mail.ru, тел.: 8 (34546) 2-61-90

	Межрайонный отдел надзорной деятельности № 6 УНД ГУ МЧС России по Тюменской области (Омутинский муниципальный район, Армизонский муниципальный район, Юргинский муниципальный район) 

И.о. начальника межрайонного отдела – Владимир Сергеевич Бутаков

627070, Тюменская область, Омутинский р-н, с. Омутинское, ул. Мелиораторов, 2

e-mail: omutogps26@mail.ru, тел.: 8 (34544) 3-28-48

	Межрайонный отдел надзорной деятельности № 7 УНД ГУ МЧС России по Тюменской области (г. Заводоуковск, Упоровский муниципальный район)

И.о. начальника межрайонного отдела – Денис Юрьевич Присада 

627140, Тюменская обл., г. Заводоуковск, ул. Шоссейная, 117,

e-mail: ogps25@mail.ru,тел:8(34542)22453

	Межрайонный отдел надзорной деятельности № 8 УНД ГУ МЧС России по Тюменской области (г. Ялуторовск, Ялуторовский муниципальный район, 

с. Исетское, Исетский муниципальный район)

Начальник межрайонного отдела – Алексей Васильевич Прокопцов

627016, Тюменская область, г. Ялуторовск, ул. Бахтиярова,32, 

e-mail: ogps24@yandex.ru, тел:8(34535)26064

	Межрайонный отдел надзорной деятельности № 9 УНД ГУ МЧС России по Тюменской области (Тюменский район) 
Начальник межрайонного отдела – Олег Анатольевич Сорокин

625530, Тюменская область, Тюменский р-н, п. Винзили, ул. Октябрьская, 86, 

e-mail: mond9@mail.ru, тел:8(34535)26064

	Отдел надзорной деятельности № 11 УНД ГУ МЧС России по Тюменской области  

(Ленинский АО г. Тюмени, Восточный АО г. Тюмени)

Начальник отдела – Леонид Владимирович Назаров

625014, г. Тюмень, ул. Чекистов, 33 e-mail: ond11@mail.ru, тел:8(3452) 274755

	Отдел надзорной деятельности № 13 УНД ГУ МЧС России по Тюменской области  

(Калининский АО г. Тюмени) 

Начальник отдела – Николай Яковлевич Черкасов

625014, г. Тюмень, ул. Чекистов, 33 e-mail: ond13@bk.ru, тел:8(3452) 274755

	Отдел надзорной деятельности № 14 УНД ГУ МЧС России по Тюменской области  

(Центральный АО г. Тюмени)

Начальник отдела – Владимир Валентинович Носов

625014, г. Тюмень, ул. Чекистов, 33 e-mail: ond14@mail.ru, тел:8(3452) 274755
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